附件2
台前县烟草制品零售点合理布局规定

第一章 总则
第一条 为加强烟草专卖零售许可证管理，规范烟草制品流通秩序，促进烟草市场健康发展，维护国家利益，维护消费者利益，维护经营者、未成年人的合法权益，根据《中华人民共和国行政许可法》《中华人民共和国烟草专卖法》《中华人民共和国烟草专卖法实施条例》《烟草专卖许可证管理办法》等法律法规和规章规定，结合辖区实际，制定本规定。
第二条 本规定适用于濮阳市台前县行政区划内烟草制品零售点的设置与管理，适用于从事烟草制品零售业务的申请、审查、决定等。
濮阳市台前县烟草专卖局实施烟草专卖零售许可应当遵循本规定，并进行监督管理。
第三条 本规划所称烟草制品零售点(以下简称“零售点”)是指依法取得烟草专卖零售许可证从事烟草制品零售业务的公民、法人及其他组织开展烟草制品零售业务的经营场所。
第四条 本规定所称的合理布局是指综合考虑辖区内人口数量、交通状况、经济发展水平、消费能力、方便群众等因素，对区域单元零售点进行规划布局。
第五条 烟草制品零售点布局规划情况及登记备案情况应当依法向社会公示。
第二章零售点总体布局规划
第六条 根据区域位置、人口消费结构、人口密度、商业活动特征、特殊环境差异等因素将濮阳市台前县划分为县城繁华街道、县城一般街道、农村集市、行政村、特殊区城等五个区域。
第七条 县城繁华街道:指具有商户相对密集、人口密度较大、商业活动较活跃特征的区城(详见附件1台前县县城繁华街道布局信息名录)。
第八条 县城一般街道:指相对繁华街道商业活动较少的区域(详见附件1台前县县城一般街道布局信息名录)。
第九条 县城其他街道：除繁华街道、一般街道以外的街道。
第十条 农村集市:指乡镇政府所在地、农村沿主要公路形成的集贸市场，具有人口密度较大、商业活动较活跃特征的区域。
第十一条 行政村区域:指按政府行政区划农村集镇以外的农村区域。
第十二条 特殊区域:住宅小区、监狱、商场等
第三章零售点布局设置标准
第十三条 在距离限制区域，按照以下标准设置零售点：
（一）县城繁华街道零售点间距不低于50米；县城一般街道零售点间距不低于80米，其他街道不低于200米；
（二）农村集镇零售点间距不低于100米；
（三）不同间距标准交界地区零售点设置按照相对较高间距标准测算。
第十四条 在总量限制区域，按照以下标准设置零售点：
（一）面积在500平方米以上，且经政府相关部门资质认定的星级宾馆酒店，原则上设置1个零售点；
（二）营业面积在1000平米以上的综合性大中型商场、购物中心等内部，原则上设置1个零售点；
（三）火车站、客运站、高铁站等公共交通枢纽点候车大厅内、高速公路单侧服务区原则上设置1个零售点；
（四）拘留所、看守所、监狱等区域结合管理部门的规定原则上设置1个零售点；
（五）养老院、旅游景点区域内部原则上设置1个零售点；
以上情形需要申请人为烟草部门执法及服务人员提供出入证明的，申请人应积极配合提供。
第十五条 在总量和距离相结合限制区域，按照以下标准设置零售点：
（1） 行政村内，常住人口在500人以内的设置一个零售点，超过500人的每增加500人可增设1个零售点，零售点总量不得超过5个，且每个零售点之间距离不得低于100米。
（2） 大型综合性市场、专业市场和集贸市场，市场内部每150个摊位（商铺）及以内的可设置1个零售点，最多设置3个零售点，且每个零售点之间距离不得低于70米；
（3） 住宅居民区内，住户在300户以内的设置1个零售点，超过300户的每增加300户可增设1个零售点，零售点总量不得2个，且每个零售点之间距离不得低于50米；
（四）行政村边沿县级以上公路沿线未形成集贸市场的区域，不超过15个零售点，且每个零售点间距不低于500米。
第十六条 在数量控制与间距限制交界区域，临街零售点按照所属街道性质的间距标准设置零售点。
第十七条 特殊情形
（1） 放宽情形
以下申请办理许可证，在无法律、法规等明文禁止情形的条件下，距离限制可放宽20%，但仅适用一次。有严重涉烟违法行为的不在此放宽情形。
1.属于下列社会弱势群体、社会优抚对象首次申领零售许可证的，并能够提供相关有效证明的；另外，对存在涉烟违法经营行为的社会弱势群体不得放宽办证条件。
①有完全民事行为能力的残障人士（原则上残疾人士以自主经营为主）；
②持有烈士证的军烈属（烈士的父母、配偶、子女）；
2.因道路规划、城市建设等客观因素，持证人需在原发证机关辖区内重新选点申请办证的，从证件注销之日起六个月内；
3.因中小学校、幼儿园新建校区出入口改造等客观原因，造成零售点经营地址变化或者不符合现行布局规定，主动迁址经营的，自歇业之日起3个月内，持证人在原发证机关申请办证的；
4.濮阳市内拥有品牌连锁超市企业数50家以上且纳入濮阳市政府备案或推荐的；营业面积在500平方米以上的品牌连锁便利店;
5.其他有政策扶持需要的情形。
经营场所的安全要求和中小学、幼儿园周围的限制规定等不得放宽。
（二）限制情形
1.以下与烟草制品零售业务没有直接或间接互补营销关系的经营场所，设置零售点数量不得超过本辖区持证商户的1%（蔬菜店、水果店、蛋糕店、熟食店、奶制品店、五金电料、金银珠宝、按摩推拿、音像制品、母婴用品、寄卖典当、汽车租赁、汽车美容、家具家电、农畜养殖、床上用品、通信器材、寄递配送、服装制售、仪器仪表、修理修配、中介劳服、传真打印、机耕农具、花卉园艺、歌舞娱乐、金融证券、文化体育、游艺网吧、水产渔具、照相馆、小型餐饮、茶叶等）。
[bookmark: _GoBack]2.工程工期在两年以上、建设规模较大，施工人员数量在200人以上的施工工地，以满足工地施工人员卷烟消费需求为目的，有较为固定的经营场所，在施工期间可设置1个零售点,按工期设置许可证有效期且最长不超过2年。
第四章不予设置零售点情形
第十八条 有下列情形之一的，不予设置烟草制品零售点：
（一）申请主体
1.申请人为未成年人、无民事行为能力人及限制民事行为能力人的；
2.外商投资的商业企业(零售业态属于“娱乐服务类”的企业或有《烟草专卖许可证管理办法》第六十三条情形的除外)或者个体工商户，及其以特许、吸纳加盟店及其他再投资等形式从事烟草专卖品经营业务的;
3.被列入各级人民政府社会公共信用信息平台《违法失信黑名单》的申请主体，应当不予发放烟草专卖零售许可证，直至其被移出“黑名单”;
（二）经营场所
1.无固定经营场所；
2.经营场所与住所不相独立；
3.以居民楼阳台、地下室、流动摊点（车、棚）、活动板房以及其他临时建筑物等作为对外营业的；在商用楼宇内未形成食杂店、便利店、超市、商场、烟酒商店、娱乐服务类的场所；住宅小区除地面一层的全开放式门店外的其他场所；
4.经营场所位于中小学出（入）口最短距离100米、幼儿园周边最短距离30米范围内，含可向学校、幼儿园内销售卷烟的窗口、栅栏等情形的场所；
5.经营场所基于安全因素不适宜经营卷烟的（化肥农药、油漆涂料、五金建材、建材装潢、美容美发、药妆医械、洗涤护理、粮油店、祭祀用品、粮油店、工业胶水、机油、散装汽油、油墨、化工产品、油漆、炸药、鞭炮）；
6.无烟党政机关内部、无烟医疗机构所属区域；
7.已被政府纳入拆迁、征用规划的；
8.商住两用大楼除一楼全开放外的其他场所；
9.未经城市规划部门批准而建的违规建筑场所；
10.经营场所不具备满足最低经营需求的基本设施设备条件，没有形成初步的经营业态；
11.无门头招牌或经营场所与营业执照登记事项不符的；
（三）经营模式
1.利用自动售货机、抓烟机、无人售货便利店或者其他自动售货形式销售或变相销售烟草制品的；
2.通过信息网络平台销售或变相销售烟草制品的。
（四）法律、法规、规章及上级烟草专卖局、本地政府规定不予设置零售点或不予发证的其他情形。
第五章附则
第十九条 本规定所称经营场所是指市场主体从事经营活动的营业场所，应当与经营范围相适应，依法取得使用权，具有合法的产权权属、使用功能及法定用途，不属于违法建设、危险建筑、被征收房屋等依法能用作经营场所的房屋;界定标准是经营场所与住所没有直接连通的门户,凡与经营区域连通的均视为经营场所与仓储场所,应自觉接受烟草专卖行政主管部门的监督检查。
第二十条 本规定所称的中小学是指以未成年人为教育对象，实施中等和初等教育的学校，包括普通小学、普通中学和其他以未成年人为教商对象的实施中等和初等教育的各类学校，如职业中等专业学校、特殊教育学校、专门学校、各类培训咨询机构等（特殊教育学校是指由政府、企事业组织、社会团体、其他社会组织及公民个人，依法举办的专门对残疾儿童、少年实施义务教育的机构。专门学校是指国家对有严重不良行为的未成年人进行专门教育的学校）；
幼儿园包括经教育部门批准取得办学许可证的幼儿园、幼儿看护点、学前看护点、学前服务点等类似幼儿托管服务机构等。
第二十一条 勘验标准
（一） 烟草制品零售点勘验包括零售点相互间隔距离，中小学校和幼儿园进出通道口向外延伸一定距离的区域，经营场所面积等的测量认定。
（二）零售点相互间隔距离一般应测量申请点与参照点之间最近门边行人无固定障碍可通行的最短距离。（测量方法详见附件2：濮阳市城区烟草制品零售点间距测量办法）
申请人申请办理许可证的经营场所有两个及两个以上出（入）口的，各出（入）口应当同时达到规定的距离标准。
第二十二条 经相关部门的资质认定，具有危险化学品经营许可证，具备安全措施保障，不存在安全隐患，又符合其他法定办证条件的加油站便利店，应按照一店一证原则，向属地烟草专卖行政主管部门申请办理烟草专卖零售许可证。领取烟草专卖零售许可证的加油站便利店，应按照相关规定经营卷烟，并接受属地烟草专卖行政主管部门的监督检查。  
第二十三条 本规定所称的“以内”、“以上”、“不低于”、“不得超过”、“范围内”均含本数。
第二十四条 本规划自2021年X月X日起施行。2016年10月20日起实施的《台前县烟草专卖局2016年卷烟零售点合理布局规划》（台烟专〔2016〕54号）同时废止。





附件1：
台前县县城繁华街道布局信息名录
	序号
	名称
	起止点
	走向
	范围

	1
	金水路
	寿张北大堤至凤翔大道
	南北
	双侧

	2
	槐荫路
	文化路至顺河街
	南北
	双侧

	3
	民生路
	政和大道至
	南北
	双侧

	4
	人民路
	黄河大道至铭功路
	东西
	双侧

	5
	凤鸣路
	金水路至平安路
	东西
	双侧

	6
	台吴公路
	金水路至平安路
	东西
	双侧

	7
	新华街
	向阳路至槐荫路
	东西
	双侧










台前县县城一般街道布局信息名录
	序号
	名称
	起止点
	走向
	范围

	1
	凤翔大道
	黄河南路至铭功路
	东西
	双侧

	2
	建新街
	槐荫路至铭功路
	东西
	双侧

	3
	政和大道
	铭功路至金水南路
	东西
	双侧

	4
	文化路
	金水路至槐荫路
	东西
	双侧

	5
	顺河街
	金水路至黄河大道
	东西
	双侧

	6
	平安路
	凤台大道至凤翔大道
	南北
	双侧

	7
	朝阳路
	凤台大道至纬四路
	南北
	双侧

	8
	胜利路
	建新街至人民路
	南北
	双侧




注：
1、表中所示起止点仅为路段单侧，如金水路北起寿张北大堤，南至凤翔大道，起点为寿张大堤南侧，终点为凤翔大道北侧。
2、县城中未在表中列明的路段均为县城其他街道。














附件2：
烟草制品零售点勘验规则

第一条  烟草制品零售点勘验包括零售点路段，相互间隔距离，幼儿园、中小学校进出通道口向外延伸一定距离的区域，经营场所面积等的测量认定。
第二条  零售点路段是指申请点门面朝向所在的路段。
申请点有两个或两个以上营业出入口，且朝向两条或两条以上路段的，按各出入口所在路段的布局条件分别测量，须同时满足各路段标准。
申请点与周边最近参照点处于不同路段的，以申请点所处路段布局条件为标准。
第三条  零售点间距，是指以最邻近已核发烟草专卖零售许可证的零售点为参照点，申请办理烟草专卖零售许可证的申请点与最近零售点之间最近一侧门边（或售卖卷烟的窗口边沿）行人无障碍最短可通行距离。申请点或零售点有两个或两个以上不相连营业出入口的，以距离最近营业出入口的最近一侧门边为测量基点。
第四条  零售点间距按以下规则测量：
（一）道路无障碍物可通行的，以申请点与参照点之间的门道最近一侧门边行人无障碍可通行最短距离进行测量，如图一、图二、图三所示：
[image: $)H}{OOE7{1}4D$_X{9SFDF]
图 一
[image: N$L3~AF4SR}]C}RFC99NQXK]
图 二
[image: WAUE7JD8H)2D}S2}HS%J5CT]
图 三
（二）申请点或参照点有多个门道的，以最近一侧门边行人无障碍可通行最短距离进行测量，如图四所示：
[image: ]YOC[8EDF`GOY`${`30RVVF]
图 四
（二）道路存在有关部门统一设置的固定障碍物（如隔离栅栏、绿化带等固定隔离带）或存在妨碍通行的其他固定障碍物（临时性物品除外），以贴近障碍物之后的最短距离进行测量，如图五所示：
[image: 21WV5Y1F[T]63@Y9L5U~~SM]
图 五
（三）申请点与参照点隔河相望，附近有桥梁通行的，以正常行进的最短距离进行测量，如图六所示：
[image: BX7D(HA2B2KGA5NSFM09MTX]
图 六
（四）道路存在转角的，以贴转角的最短距离进行测量，如图七所示：
[image: W{(SX2S3DTOCHRN075`VOBK]
图 七
（五）申请点位于街道十字路口，与参照零售点呈对角，路口无红绿灯、斑马线的，以出入口最短可通行距离进行测量，如图八、图九所示：
[image: )ANNNOMD]57WE`(ZXYZZ92R]
图 八
[image: C]M_U@GXJ]698@2NC6H7IM9]
图 九
（六）申请点位于街道十字路口，与参照零售点呈对角，在路口有红绿灯、斑马线的，以沿斑马线行进的最短距离进行测量，如图十所示：
[image: 6]844YUDPG2$AW9VF9Q_OCJ]
图 十
（七）申请点与参照点之间有楼梯、自动扶梯的，以其平面坡长进行测量，如图十一所示：
[image: M1Q2R3D@L)BQ{P]RA40BX`6]
图 十一
（八）其他特殊道路情况的测量，按照可通行的最短距离测量。
第五条 合理布局规定第十七条第（四）项所称“中小学校园内及进出通道口向外延伸100米区域内，幼儿园内部及进出通道口向外延伸30米区域内”，测量方法同零售点间距测量方法一致，以幼儿园、中小学进出通道口最近一侧边沿为基准点，基准点确定的标准如图十二、图十三、图十四所示：
[image: IMG_256]
图 十二
[image: _}ANVV[A[45X904@A7J0TE2]
图 十三
[image: []BZM2N`@VZ3QPI)[@NS7EE]
图 十四
第六条  申请点经营面积，是指面向消费者或客户开放的经营场所实际使用面积，包括仓储面积，不包括墙体及天花板面积，以台前县烟草专卖局实地测量的数据为准。
第七条  申请点经营场所产权证明所标注的地址名称与实际地址不符的，以台前县烟草专卖局实地勘察的地址为准。
第八条　实际测量零售点间距误差不得超过本规定设置的零售点最短间距的±1%。
测量结果与实际距离不符，超过规定误差范围的，以复核结果为准。
第九条　勘验应当绘图、拍照记录，如有必要或者情况复杂的，应有视频记录。


第十条  本测量办法由台前县烟草专卖局负责解释。如遇本办法未明确测量方法的特殊情形时，其测量方法由台前县烟草专卖局确定。
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